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INTRODUCAO

Desde os anos 1990, a reforma educacional no Brasil, alicercada no modelo
gerencial, vem produzindo profundas modificacdoes na oferta do ensino, no
curriculo, nas formas de avaliacdo e nas praticas docentes. A implantacao de
politicas de avaliacao externa em larga escala e de bonificacdo por resultados
integra essa reforma e expressa mudancas nas formas de regulagao do trabalho
docente e da escola.

Como professores e pesquisadores das politicas educativas adotadas nas
redes publicas de ensino da Paraiba e de Pernambuco, onde tais iniciativas estao
consolidadas, apresentamos, neste texto, reflexdes criticas a respeito dessas
medidas. Primeiro, analisamos a politica de bonificacdo da rede estadual de
ensino do estado de Pernambuco, o Bonus de Desempenho Educacional (BDE),
criado em 2008. Em seguida, examinamos os Prémios Escola de Valor e Mestres
da Educacdo no estado da Paraiba, instituidos em 2012. Por fim, tecemos
consideragoes acerca do modelo que orienta tais iniciativas e as ameacgas que
representam a autonomia da escola e dos docentes a despeito de definigdes
legais.

O texto estda fundamentado em revisdo bibliografica e na analise de
documentos de politica educacional dos estados da Paraiba e de Pernambuco

gue instituem e dispde sobre o pagamento de bonificacdes, gratificacoes e
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prémios: leis estaduais, decretos, portarias e outros documentos localizados nos

sites das secretarias de educacao.

POLITICAS DE BONIFICACAO NAS REDES ESTADUAIS DE ENSINO DE
PERNAMBUCO E PARAIBA

Em Pernambuco, a politica de bonificacdo dos profissionais da educacao
foi instituida pelo BDE, que consiste em uma premiagao por resultados,
destinada aos servidores lotados e em exercicio nas Geréncias Regionais de
Educacdo (GRE) e nas unidades escolares da rede publica estadual, em fungao
do desempenho das escolas no Sistema de Avaliagdo da Educacao de
Pernambuco (SAEPE) e Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacdo Basica
(SAEB).

O pagamento do BDE alia-se ao percentual de alcance de metas do Indice
de Desenvolvimento da Educacao de Pernambuco (IDEPE) e Indice de
Desenvolvimento da Educacdao Basica (IDEB), acordadas no Termo de
Compromisso e Responsabilidade (TCR), assinado anualmente pelas escolas e
secretario de educagao do estado (PERNAMBUCO, 2008). O IDEPE é composto
pela proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, aferidos pelo SAEPE nas
turmas do 40 e 99 anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio e
pelas taxas de aprovacao medidas pelo Censo Escolar.

Para Silva e Santos (2019), a politica de bonificagcdao por desempenho,
definida nos documentos normativos como elemento motivador dos servidores
da rede estadual de ensino de Pernambuco, estd fundada no principio da
competitividade e da responsabilizacdo e contradiz, em certa medida, os
propodsitos da elaboracdo coletiva de um projeto em comum na medida em que
comporta em seu discurso a qualidade do ensino publico baseado no aumento
dos indicadores de desenvolvimento.

A bonificacdo por desempenho em Pernambuco existe ha mais de uma
década, articulando-se a implantacao de outras medidas de responsabilizagao

no setor educacional, como o Adicional de Eficiéncia Gerencial (AEG),
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gratificacdo destinada a equipe gestora das escolas em funcao do alcance do
Indice de Eficiéncia Gerencial (IEG).

Na Paraiba, a politica de bonificacdo é constituida pelos Prémios Escola
de Valor (PEV) e Mestres da Educacao (PMEd), instituidos pela Lei n.© 9.879,
em 13 de setembro de 2012, e regulamentados por editais anuais. Possuem
como objetivos comuns: reconhecer o mérito e dar visibilidade ao trabalho dos
docentes e profissionais da educacao e valorizar as escolas publicas estaduais
com destaque nas dimens&es administrativa e pedagdgica da gestdo (PARAIBA,
2012).

O PEV paga o 149 salario, a todos os profissionais lotados nas escolas
publicas da rede estadual de ensino paraibana que cumpram critérios e metas
definidos. Avalia quatro dimensdes da gestdo escolar: pedagdgica;
participativa; de pessoas e liderancgas; e de infraestrutura, servicos e recursos
(PARAIBA, 2018b).

As escolas devem elaborar um Projeto de Intervencdo Pedagdgica (PIP),
desenvolvé-lo e apresentar os seus resultados organizados em um Relatério de
Execucao, que deve ser submetido a avaliacdo da Comissao constituida para
tal. Também, devem apresentar documentos comprobatoérios, referentes a
elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba (IDEPB), do
IDEB e das taxas de aprovagdao e matricula e diminuicdo das taxas de
reprovacao e abandono escolar (PARAIBA, 2018b).

Por sua vez, o PMEd paga o 159 saldrio aos professores da rede publica
estadual, que necessitam apresentar, individualmente, uma proposta de
ensino, o Projeto do Professor. Apds a realizacao do projeto, na escola, devem
submeter a SEE/PB o Relatério do Projeto, que serad avaliado por Comissao
especifica (PARAIBA, 2018a).

Além do exposto, necessitam comprovar a participacdo em cursos de
formacao continuada e no planejamento escolar, a diminuigcao do abandono dos
estudantes integrantes do projeto, a melhoria dos resultados destes nas

avaliacdes externas e o preenchimento do Sistema de Gestao de Informacgdes
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(SABER)* (PARAIBA, 2018a).

A politica de bonificagcdo na Paraiba inseriu nas escolas “estratégias de
controle, de pressao e coercao dos professores e gestores por parte do Estado”
(CAVALCANTE, 2018, p. 184), voltadas para o alcance de metas definidas
exteriormente, resultando em uma gestdao por resultados atrelada a

mecanismos de responsabilizacao educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas adotadas em Pernambuco e na Paraiba consistem em medidas
de regulacao e mecanismos de responsabilizagao por resultados na educacao
publica, que colocam o encargo pelos resultados educacionais sobre professores
e gestores escolares, por meio da exigéncia do cumprimento de indicadores e
metas (SANTOS; VILARINHO, 2021). Muitas das medidas estao associadas a
concessao de gratificagao financeira aos profissionais da educacao tendo como
referéncia o desempenho dos estudantes nos testes, entre outros critérios.

As medidas de premiacao estudadas consistem em um bOnus que nao é
incorporado ao salario e que necessita ser reconquistado a cada ano. Desse
modo, ndo melhora a carreira e os salarios, apoiado numa concepcdo de
valorizacao associada ao mérito, alcance de metas, prestacdo de contas e
responsabilizacao (RODRIGUES, 2021). Tais iniciativas ampliam as formas de
regulacdao que vém constituindo um novo padrdo de educacdo orientado por
uma ldgica gerencial e produtivista, que enfatiza os resultados em detrimento
dos processos de aprendizagem (OLIVEIRA, 2020).

A incorporacgao dessas medidas no cotidiano das escolas vem propiciando
a sua naturalizacdo e a constituicao de um novo “senso comum” educacional,
em que, docentes, gestores e estudantes orientam suas escolhas e agoes tendo
em vista os valores e parametros requeridos para a melhoria dos indices e

metas estabelecidas para as escolas.

4 O SABER registra dados, frequéncia e notas dos alunos, e das escolas, profissionais das escolas,
GREs e administragao e gestdo estratégica. Os docentes que preenchem esse Sistema nos prazos
previstos, recebem mensalmente uma gratificacdao de R$150.
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Essas “novas” formas de regulacdo do trabalho docente e da escola vém
reduzindo as possibilidades de exercicio da autonomia na instituicao escolar em
evidente oposicao ao previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(1996), que estabelece que os sistemas de ensino devem assegurar as unidades
escolares publicas de educacao basica progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira (BRASIL, 1996, art. 15).

Nesse contexto, o papel social da educacao escolar na formacgao critica e
reflexiva das novas geracdes por meio da socializacao dos saberes cientificos,
culturais e dos valores humanistas historicamente produzidos é secundarizado
em prol de uma cultura de performances e resultados mensuraveis
quantitativamente. Precisamos nos opor a essa légica, que se articula a um
projeto excludente e conservador de educacgao. Para tal, € preciso resgatar e
afirmar a escola publica como espaco de luta contra-hegemoénica vinculada aos

interesses e necessidades da maioria dos/as brasileiros/as.
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