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INTRODUCAO

As mudancas que incidiram sobre a educacao, desde a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, representaram para a Educacao Infantil (EI) uma
conquista importante, constituindo-se na obtencdao de sua legitimidade, uma
vVez que passou a ser reconhecida como a primeira etapa da educacdo basica
(Brasil, 1988).

E importante destacar que as mudancas ocorridas no atendimento a EI,
advindas de debates e manifestacbes suscitadas pelos educadores e pela
sociedade em geral, implicaram a visdao dessa etapa de ensino como um direito
e ndo somente como assisténcia e amparo. Tal mudanca foi corroborada pela
Constituicao de 1988, quando “[...] inaugurou um Direito e imp0s ao Estado
um Dever, traduzindo algo que a sociedade ja havia posto” (Cury, 1998, p. 13).

Assim, a EI foi regulamentada como um direito subjetivo e incorporada a
politica nacional de educacgao, alinhada com o Plano Nacional de Educacao -
(PNE), Lei n® 13.005/2014, e o Plano Municipal de Educacao de Teresina (PME)
Lei n® 4.739/2015. Isso significa que os municipios devem garantir
atendimento inclusivo e de qualidade social as criancas, a partir da EI.

As politicas educacionais em Teresina buscam cumprir as metas do PNE,
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especialmente a Meta 1, que visa universalizar a pré-escola e ampliar a oferta
de creches. O PME de Teresina estabeleceu metas similares, como a
universalizacao da EI na pré-escola e o0 aumento da oferta de creches, visando
atender a um percentual minimo de criancas dentro de prazos especificos e
estabelecidos nos planos a que se prop06s universalizar até 2016; ampliar a pré-
escola e a oferta de creches para 50% até 2024 (Brasil, 2014); e ampliar a
oferta de Educacdo Infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos até o quinto
ano da vigéncia do plano e garantir o minimo de 80% (oitenta por cento) até o
final do decénio (Teresina, 2015).

E nesse contexto que esse estudo se insere, uma vez que tem como
objetivo geral analisar o atendimento a Educacao Infantil no Sistema Municipal
de Ensino de Teresina, a partir da Meta 1, considerando os anos de 2015 a
2020 para analise de atendimento a creche e o ano de 2016 para a pré-escola.
Como objetivos especificos, buscamos verificar, por meio do monitoramento e
avaliacdao do PME, o cumprimento da Meta 1 e conhecer as metas tragadas para
EI no PME 2015-2025.

E oportuno destacar que o PME é um documento norteador das politicas
educacionais do municipio e, nessa perspectiva, a V Conferéncia Municipal de
Educacdao de Teresina, que abordou o tema “O Plano Municipal de Educacgao
como instrumento de garantia de direitos a uma educacao de qualidade com
justica social”, foi o /ocus privilegiado para discussao e analise dos desafios e
avancos enfrentados rumo a consecucao das Metas do Plano Municipal de
Educacao - PME/THE.

A V Conferéncia Municipal de Teresina promoveu um amplo debate,
envolvendo diversos atores educacionais e membros da sociedade civil. Em
consonancia com a abordagem teodrica do ciclo de politicas - a saber o contexto
da pratica e o contexto de resultado/efeitos (Mainardes, 2006) -, visou subsidiar
a criacao de politicas publicas capazes de promover uma educacao de qualidade
e inclusiva. Como resultado desse processo, foi elaborado o Relatério de

Avaliacao do Plano Municipal de Educacao de Teresina. Esse documento analisa
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as 20 metas e 223 estratégias presentes no PME e quantifica, diagnosticando
temporalmente, o progresso em relagao a elas. Além disso, o relatdrio identifica
lacunas e deficiéncias nos resultados ndo alcancados, com o propdsito de
melhora-los e efetiva-los (Teresina, 2023).

Assim, este estudo é de natureza bibliografica e documental e
fundamenta-se no Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Teresina, que corresponde ao triénio de 2019 a 2021. Esse recorte temporal foi
delineado de acordo com a consideracao de que, anteriormente, nao houve
avaliacdo do Plano e que somente em 2023 realizou-se, por meio da V
Conferéncia Municipal de Educacao, a primeira avaliacdo. Conforme explicita o
Artigo 59, § 29, a execucdo e o cumprimento das metas definidas no Plano
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas e cabera
as Secretarias, a cada dois anos de vigéncia do PNE/2014 e PME/2015, publicar
em seus sites os resultados do monitoramento e avaliagao dos seus Planos,

para aferir a evolugdao do municipio no cumprimento das metas estabelecidas.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

Consoante aos objetivos desse estudo, apresentamos, no grafico a seguir,
uma analise do atendimento a Educacgdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino

de Teresina, referente aos anos de 2015 a 2020.
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Figura 1 - Matriculas na Educacgao Infantil - Creche e Pré-escola - de
Teresina-PI entre 2015 e 2020

MATRICULAS NA CRECHE E PRE-ESCOLA EM
TERESINA - PI: 2015 - 2020
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Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados do Censo Escolar — INEP (2015 a 2020).

Os dados do Relatério de Avaliacdo cobrem o periodo de 2019 a 2021,
com foco na andlise das matriculas em creches, de 2015 a 2020, periodo que
corresponde ao inicio do PME e ao seu quinto ano de vigéncia respectivamente.
Houve um aumento de aproximadamente 6,98% no niumero de matriculas em
creches nesse periodo; no entanto esse aumento real ficou aquém da meta
estabelecida pelo PME, que buscava ampliar a oferta de EI em creches para
atender, no minimo, 35% das criancas de 0 a 3 anos até o quinto ano de
vigéncia do plano. Portanto, a meta nao foi atingida, uma vez que o crescimento
efetivo das matriculas ficou muito abaixo do objetivo estabelecido. No que
tange a universalizacdo da EI na pré-escola, com base nos dados fornecidos e
na anadlise da taxa de matricula na pré-escola, em 2016, que foi de
aproximadamente 98,36%, podemos concluir que houve uma alta taxa de
matricula na pré-escola naquele ano, aproximando-se tangivelmente do que

propde a Meta 1.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o objetivo de analisar o atendimento a EI no Sistema Municipal de
Ensino de Teresina, a partir da Meta 1, conforme consta no PME/2015,
observamos que as metas propostas nao foram alcancadas dentro dos prazos
estabelecidos. Contudo, é valido ressaltar que os dados do Relatério de
Avaliacdo do PME/2015 indicam que so6 foi possivel, dentro do periodo de
analise, avaliar parcialmente o desempenho desse municipio em relagao a Meta
1 e que nao serd possivel concluir a analise de forma plena, visto que parte
dela s6 tem sua finalizacao em 2025, fim da vigéncia do Plano.

Esperamos que esse estudo possa auxiliar na avaliacdao das politicas
educacionais, especialmente em um tempo que requer significativa mobilizagao
social na defesa do direito a uma educagao de qualidade e que atenda de forma
equanime todos e todas. Desse modo, importa destacar que a V Conferéncia
Municipal de Educacao de Teresina constituiu-se em um movimento indutor que
fortaleceu o debate para Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) 2024 e
cujas discussdes culminaram no processo de realizacgdo da Conferéncia

Preparatoria Conae/2024 - Etapa Municipal Teresina.
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