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APROVAGAO EM MASSA NA BAHIA:
CONSIDERAGCOES DOCENTES SOBRE A PORTARIA 190/2024 DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO

Laiza Costa Lima?l

INTRODUCAO

Em janeiro deste ano, 2024, a Secretaria de Educacao do Estado da Bahia
(SEC/BA), responsavel pela Rede Estadual de Ensino, emitiu a portaria
190/20242, dispondo sobre a sistematizacdo da avaliacdo da aprendizagem
para os estudantes da rede. Fantasiado de documento elaborado em prol do
desenvolvimento escolar dos estudantes, o texto, na realidade, parece lancar a
educacao publica da Bahia em direcao ao sucateamento por meio do sistema
de “aprovacao em massa” dos alunos, atropelando etapas da aprendizagem e
desvalorizando a autonomia e o trabalho realizado por nds, professores, ao
longo do ano letivo.

Além disso, o fato de a medida ter sido publicada no periodo das férias
escolares, sem didlogo com a categoria, reforca a percepcao de que nao houve
pretensao de atender as demandas discentes e docentes relacionadas ao
processo de ensino-aprendizagem. Diante disso, € necessario discutir o
comprometimento governamental com a melhoria da educacao publica na
Bahia, com a educacao integral dos sujeitos e com a valorizagcdao do
professorado baiano. Sendo assim, devemos questionar as orientacdes dadas
por esse documento em nome da superacdo do fracasso escolar, que é refletido,
por exemplo, na taxa de 30% de abandono ou reprovagao dentre os estudantes

baianos no Ensino Médio (Gois, 2024).
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RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

Baseada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), a
Portaria n® 190 (Bahia, 2024) aborda a questdo da reprovacao escolar de
maneira incompativel com a realidade educacional da Bahia. Ela sugere
solugOes irreais para problemas estruturais, como a evasao escolar decorrente
da necessidade de os alunos trabalharem (Silva, 2024), o que afeta diretamente
a qualidade da educacao publica no Estado. A referida portaria parece tentar
mascarar essas mazelas com medidas paliativas. Uma dessas medidas é o
mecanismo de “aprovacao em massa” ou “aprovacdo automatica”, principal
motivo da revolta entre os profissionais da educacao.

Em seus Capitulos III e IV, referentes a denunciada “aprovacdao em
massa” ou “aprovacao automatica”, o texto descreve as disposicoes relativas
ao “Regime de Progressao Parcial” dos discentes, que impdem a escola a
obrigatoriedade de garantir “a matricula no ano/série seguinte, dando
continuidade a escolarizacao de estudantes que ndo conseguirem aprovacao
em até 5 (cinco) componentes curriculares em cada uma das areas do
conhecimento ou eixos tecnoldgicos” (Bahia, 2024, p. 5). Nesse contexto, os
alunos sujeitos a progressao parcial devem, concomitantemente, lidar com as
dependéncias do ano letivo anterior e com as atividades referentes a série atual.
Consequentemente, os professores recebem a incumbéncia de ofertar
ferramentas, como “plano de estudo, cadernos especificos e aulas online”
(Bahia, 2024, pp. 5-6), direcionadas a regularizacdo da recomposicao de
aprendizagem, enquanto lidam, ao mesmo tempo, com os planejamentos, as
aulas e as atividades avaliativas relativas aos conteudos programaticos de suas
séries/anos atuais. Diante desse acumulo de demandas, as metas tornam-se
intransponiveis.

Ademais, enxergamos que a questdao da reprovacdo escolar estd
enraizada em um problema basilar, que é a construcao do sistema educacional

vigente no Brasil. Coadunamos aqui com a concepcao de “educacao
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problematizadora” de Paulo Freire (1987), que identifica o processo de ensino-
aprendizagem como dialdgico, de modo que, mesmo em meio aos diferentes
posicionamentos existentes entre educador(a) e educando(a), se reconhece
gue ambos sdo sujeitos protagonistas de uma pesquisa comum, construindo a
aprendizagem por meio de perguntas desafiadoras que estimulam a reflexdo e
0 compromisso com a critica social.

Todavia, identificamos que o método de avaliacdo da aprendizagem
predominante nas escolas, baseado em critérios quantitativos, pressupde que
alguém - principalmente o professor - assuma a prerrogativa de determinar o
valor do trabalho ou desempenho do aluno, sem que este possa se manifestar
sobre o processo vivenciado e suas eventuais idiossincrasias. Esse método se
distancia do seu sentido formativo, resultando em notas atreladas a
comparagao, selecao e, eventualmente, exclusdao de pessoas e instituicoes.
Nesse sentido, o processo de avaliacdo se enfraquece, a medida que os sujeitos
tendem a valorizar os resultados alcancados em circunstancias pontuais,
negligenciando os processos nos quais foram ancorados (Sordi; Ludke, 2009).
Cabe ainda dizer que métricas como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) e o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) endossam
a continuidade desse modelo quantitativo e unilateral.

Ademais, as condicOes para que o processo avaliativo aconteca de outra
maneira sao sufocadas pelos diversos entraves existentes nas escolas, tanto
em termos de infraestrutura quanto em termos de recursos humanos. Na Bahia,
nas cidades interioranas e na capital, sdo inUmeras as queixas, por exemplo, a
respeito da superlotacdo das salas de aula - em geral com cerca de 40 alunos
por turma - e da auséncia de climatizacdo nas unidades escolares (Campos,
2024), impactando diretamente no processo de ensino-aprendizagem, ja que o
desconforto causado por esses fatores é incontornavel.

Além disso, as escolas tendem a enfrentar problemas relacionados a
distribuicdo de materiais didaticos adequados para cumprir os objetivos
pedagodgicos, ao fornecimento de aparatos tecnoldgicos para a diversificacao

das ferramentas de ensino-aprendizagem, entre outros recursos que
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auxiliariam o trabalho realizado entre professores e alunos.

Junto a isso, a classe docente na educacdo basica da rede publica é
indubitavelmente sobrecarregada, haja vista que costumamos assumir muitas
turmas e que sdo, muitas vezes, de séries diferentes. Um mesmo professor
pode, portanto, no cumprimento de sua carga hordria de quarenta horas,
possuir dez turmas, com quarenta alunos em cada uma delas, sendo essas
turmas mescladas entre primeiro, segundo e terceiro ano do Ensino Médio, por
exemplo. Esse cenario fica ainda pior se esse mesmo professor, em busca de
melhor remuneracao, cumprir o limite laboral de 60 semanais mediante o
acumulo de vinculos empregaticios, alocando-se em mais de uma unidade
escolar.

Certamente, dentro desse contexto, torna-se inalcangcavel o desejo de
construir uma avaliacdo que considere as particularidades de cada estudante
ao longo do processo de aprendizagem em um ano letivo. Para que isso
aconteca na rede estadual da Bahia, as salas de aula deveriam seguir a
recomendacdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) de no maximo 30
alunos por turma (Garcia, 2023). Além disso, os professores deveriam assumir
um numero reduzido de turmas para que pudessem explorar as peculiaridades
e potencialidades de cada uma delas com a atencdo necessaria. A remuneracao
e o plano de carreira docente também deveriam ser reestruturados, a fim de
gue os educadores tivessem melhores condicdes de trabalho, sem a exaustao
decorrente do aumento constante de sua carga horaria, permitindo-lhes assim
alcancar salarios mais dignos. Todos esses impeditivos sdo somados a equacao
que precariza as aulas e, consequentemente, automatiza e perpetua o atual
sistema de avaliacdao educacional.

Junto a isso, existe o recorte social do alunado das escolas publicas
baianas, que é caracterizado, majoritariamente, por pessoas negras e pobres.
Apesar dos auxilios governamentais para que haja permanéncia escolar, como
0 Bolsa-Presenca e o Pé-de-Meia, eles ndo sdo suficientes e ainda hd uma
necessidade financeira de que esses jovens ingressem no mercado de trabalho

para ajudar suas familias. E compreensivel, entdo, que os alunos, em especial
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esses que ja trabalham, sintam-se desmotivados diante da reprovacao escolar
e, como consequéncia, abandonem os estudos. Por isso, concordamos com a
necessidade de superacao dos métodos avaliativos vigentes.

Todavia, mesmo dentro desse sistema insuficiente de ensino, os
professores possuem autonomia e autoridade cientifica em suas areas para
julgar, conforme os critérios avaliativos estabelecidos e os objetivos
pedagdgicos descritos em documentos educacionais vigentes, como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Documento Curricular Referencial da
Bahia (DCRB), as metas alcancadas ou nao pelos seus alunos ao longo do ano
letivo. Se um estudante nao obtiver éxito quantitativo e qualitativo em uma
disciplina e, diante da decisao em Conselho de Classe, for considerado inapto
para avancar para a proxima série/ano, com as devidas consideracdes dos
motivos pelos quais ele nao estara pronto para lidar com as etapas de
aprendizagem previstas para a série seguinte, sob o crivo desses critérios
educacionais em vigor e sancionados por entidades governamentais, a decisao
deve ser respeitada.

Afinal de contas, mesmo com todas as dificuldades existentes, é o
professor que é capaz de perceber os empecilhos e as habilidades demonstradas
por seus estudantes em relacao a sua disciplina, haja vista que é ele a figura
gue convive e os acompanha diariamente. Desse modo, ndo ha como somatizar
as dependéncias da série anterior com as exigéncias da nova série sem que tanto
aluno quanto professor tenham tempo e condigcdes materiais necessarias, sem

prejuizos ao estudante e a carga de trabalho do educador.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nessa esteira, a Portaria n® 190 apresenta solugdes invidveis para a
guestdo da reprovacao escolar, desrespeitando a autonomia e a autoridade da
figura do professor, sem garantia das condicdes de funcionamento necessarias
para que o aluno em progressao parcial ndo seja prejudicado no processo de

aprendizagem e para que o professor possua condicoes adequadas para realizar
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o trabalho de regularizagdao da recomposicao de aprendizagem e das demandas
de suas séries e turmas atuais. E preciso, antes de impor orientacdes para a
progressao parcial, dialogar com quem ocupa o chao das escolas a fim de
superar os verdadeiros desafios que impedem o avango da educacdo publica na
Bahia.
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