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O MUNICIPIO, A EDUCACAO INFANTIL E A PERSPECTIVA SISTEMICA
DO CAMPO EDUCACIONAL NO BRASIL

Nadia Hage Fialho!?
INTRODUCAO

A luta pela implantacdo de sistemas educacionais percorre extensos
periodos da nossa historia, ganha intensidade no Século XX e persiste até os
dias atuais, transbordando desafios na (re)construgdao nacional. Esse
movimento, iniciado em 2023, ecoa o0s sinais deixados pelos Pioneiros do
Manifesto da Educacao de 1932, por Anisio Teixeira no Projeto de Lei da
Educacao de 1952 e por Neidson Rodrigues durante a elaboracdao da Carta de
1988.

[...] todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, nao lograram ainda criar um sistema de organizagao
escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais.
Tudo fragmentado e desarticulado. A situacao atual, criada pela sucessao
periddica de reformas parciais e frequentemente arbitrarias, lancadas sem
solidez econdmica e sem uma visao global do problema, em todos seus
aspectos, nos deixa antes a impressdao desoladora de construcdes
isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e
as melhores, ainda ndao em termos de serem despojadas de seus
andaimes... (Azevedo, 2010, p. 33).

Sou contra a centralizacao de todo o poder educativo na Unidao por muitos
motivos, mas nenhum me parece mais decisivo do que este: porque tal
centralizacdo ndo é possivel, e tudo que consegue é estimular a fraude e
desencorajar as boas iniciativas. A centralizacdo, num pais, como o nosso,
€ uma congestdo cerebral. Por isto, somos uma federacdo. Por isto, temos
0Ss municipios autbnomos. Ora, nao é possivel a federacdao politica e o
principio da autonomia politica dos municipios, sem equivalentes
autonomias dos seus servicos de educacao. Uns acompanham os outros.
(Teixeira, 1952, n.p.).

Em primeiro lugar, é preciso mencionar a deformagao crbénica de que
padece o sistema educacional brasileiro, o qual se encontra invertido na
sua forma de ser administrado. De um lado, a Unido assume a
responsabilidade de determinar as diretrizes da educacao [...] bem como
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a gestao dos recursos para a educacgao; de outro, a Unidao mostra-se
incapaz de estabelecer essas diretrizes no que se refere a determinacao
dos objetivos sociais e politicos da educagdo, do essencial da tarefa
pedagodgica da escola e da clareza a respeito do educando que se quer
formar.

Por sua vez, os estados e 0s municipios, responsaveis pela execucao da
educacado basica, encontram-se incapacitados de formular diretrizes para
a educacdo - visto que as diretrizes gerais sdao de responsabilidade da
Unido - e forcados a execucdo de uma politica de educacdo que se reduz
a mera realizacdo de tarefas delimitadas pelos recursos financeiros que a
eles sao atribuidos. (Rodrigues, 1986, p. 37).

Consequentemente, surge um problema: a configuracao sistémica que
visa abrigar os sistemas municipais de educacdo estd sendo cumprida? No
contexto atual, essa questao se torna urgente e nao pode ser adiada. O Projeto
de Lei Complementar (PLP 235/2019), juntamente a outros projetos
relacionados ao Sistema Nacional de Educacao, foi aprovado pelo Plenario do
Senado em 9 de marco de 2022 e agora estd em analise na Camara dos
Deputados. Além disso, em 8 de marco de 2024, o documento final da
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) 2024 foi oficialmente entregue ao
Ministro da Educacao, fornecendo subsidios para o Plano Nacional de Educacao
da préxima década, em substituicao ao atual (PNE 2014-2024).

Os sistemas e planos municipais de Educacao constituem a base sobre a
qual se movem as politicas publicas de educacdao em todo o pais. Podemos
visualizar o tamanho do desafio ao tratarmos da gestdo de sistemas municipais
de educacdo, os quais tém como uma das suas incumbéncias a oferta, com
qualidade, da Educacdao Infantil, sob duas perspectivas: por um lado,
entendemos que tais sistemas se ligam a outros sistemas educacionais e com
politicas setoriais de outras areas; e, de outro, consideramos que o sistema
também avista a si mesmo, olha para dentro de si, pde em questao as relagdes
que estabelece com demais sistemas, assim como indaga seu sentido, seus

sujeitos, fundamentos, objetivos e alcances.

DISCUSSOES

A gestdao municipal da Educacao requer definicoes que despontam da
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prépria configuracao sistémica em construcao: qual o sentido de um sistema
educacional? E possivel afirmar a superacdo de uma matriz politico-institucional-
cultural que compromete os objetivos de um sistema educacional? Em que
consiste o regime de colaboragao no @mbito do municipio? Como se articulam,
no ambito do municipio, as politicas para a Educacao Infantil e as politicas
setoriais, como saude, assisténcia social, desenvolvimento local e ou regional,
por exemplo? As especificidades da Educacao Infantil estao sendo sustentadas
na concepcao sistémica que se desenha? Qual a natureza das problematicas e/ou
potencialidades com as quais 0os municipios se deparam? Existem caréncias de
infraestrutura fisica, gerencial, técnica e/ou financeira para a gestao do sistema
municipal? Como reage o municipio frente a limites, obstaculos ou dificuldades
na gestdao educacional sob seu encargo? Que condicdoes de trabalho sao
asseguradas aos agentes publicos que atuam no sistema educacional do
municipio? Como sao designados os gestores municipais do sistema
educacional? A gestdao educacional municipal configura-se como rede de escolas
ou sistema de ensino? Foram instituidos 6érgaos de controle social, foruns,
conselhos e ou outras instancias de protecdo as infancias e de monitoramento
das politicas publicas no ambito do municipio? Considerando que a abrangéncia
da inclusao escolar se estende tanto para areas urbanas quanto rurais e abarca
questdoes de género, etnia, cultura, classe social, bem como deficiéncias,
transtornos ou superdotacao, entre outros aspectos, podemos questionar ainda:
qual é a capacidade ou o alcance do municipio no atendimento a criangas de 0
a 5 anos em creches e pré-escolas? Como se encontra o municipio em relagao
ao piso salarial, a planos de carreira, concursos, nomeacao de dirigentes ou
gestores educacionais, plano municipal de educagao, merenda escolar,
transporte escolar, acesso a internet, entre outros?

Esse panorama indica caminhos para a retomada - urgente - do
planejamento educacional em ambito municipal, do fortalecimento da autonomia
do municipio e do reconhecimento do(s) Plano(s) de Educacao (municipal,
distrital, estadual ou nacional) como articulador(es) do(s) respectivo(s)

Sistema(s) de Educacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Portanto, é forcoso reconhecer que um sistema educacional que nao
alcanca seus objetivos expressa sua propria dissolvéncia ou disfuncionalidade.

III

Na raiz dessa questdo, um “sistema disfuncional” denotaria algo instituido para
gerar resultados distintos dos seus proprios objetivos (ndo aprendizagens, por
exemplo) ou das suas proprias funcdes (desresponsabilizacao institucional e ou
governamental, por exemplo).

Com a perspectiva de aprovacao do Sistema Nacional de Educacdo e do
novo Plano Nacional de Educacdo, antecipa-se um periodo de adequacdo, ajuste
e/ou atualizacdo da legislacao subnacional. Nesse contexto, é vital que os
municipios (bem como os demais entes federados) desenvolvam estratégias
para ampliar o conhecimento sobre suas realidades, fundamentadas em
informacgdes qualificadas. Isso inclui o diagndstico do panorama educacional no
municipio, a relacao com o grau de atendimento as metas e estratégias do plano
vigente, as diretrizes orientadoras para o novo plano e as demandas municipais
relativas as modalidades de educacao. Entre estas, destacam-se a Educacao de
Jovens e Adultos; Educacdao do Campo; Educacao Indigena; Educacao
Quilombola, além da educacao de outras populagoes especificas, tradicionais ou
sociais; Educacao Profissional e Tecnoldgica; Educacao Especial Inclusiva,
Educacdo para pessoas em privacao de liberdade ou em medidas
socioeducativas; Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais; e Educacdo para os
Direitos Humanos e para a Justica Socioambiental. Também sdo essenciais as
acdes em curso e as sugestoes voltadas para o regime de colaboragao reciproca
entre estado e municipio na implementacdao das politicas educacionais, bem
como para assegurar a articulacao entre politicas educacionais e politicas sociais,
especialmente nas areas de saude, assisténcia social, cultura, trabalho, emprego
e renda. Assim, trata-se de trilhas de um caminho para a reconstrugao nacional

alicercada na base educacional do pais!
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