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A CONAE COMO ESPACO DE MOBILIZACAO DA SOCIEDADE EM TORNO
DO PROJETO DE RECONSTRUGCAO DA EDUCAGAO
PARA A PROXIMA DECADA

Antonio Agostinho da Silva Filho?

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar os relatos sobre o processo
de mobilizacdo e realizacdo das conferéncias municipais, intermunicipais,
distrital e estaduais de educacao. Tais eventos, que ocorreram em diversos
formatos nas cinco regides brasileiras, sdo examinados a luz da sintese
elaborada e divulgada pelo Boletim 9 do GT 05 (Estado e Politica Educacional)
da Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped),
em parceria com a Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao
(Anpae). O texto realiza uma analise de conteudo dos relatos e apresenta uma
sintese analitica dos dados preliminares das etapas que precederam a
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) 2024 e que subsidiou o Projeto de
Lei n® 2.614/2024, o qual instituiu o novo Plano Nacional de Educagao (2024-

2034), em analise na Camara dos Deputados.

A CONAE COMO ESPACO DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Os planos de educacao no Brasil tém uma longa trajetéria e tém
representado um processo de mobilizacdo em torno da pauta das politicas
educacionais, como resultado de um amplo processo de luta, cuja culminancia
se manifesta nas variadas formas de participacao democratica, efetivada em
conjunto com diferentes atores sociais.

Nesse contexto, a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) se
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apresenta como um espaco aglutinador que ocupa um papel central e
estratégico nas definicdes dos planos de educagao, cujas metas e estratégias
sao reflexos da mobilizagdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE), dos Foéruns
Estaduais de Educacao (FEEs), do Forum Distrital de Educacao (FDE) e dos
Féruns Municipais de Educacao (FMEs).

De acordo com Marques (2016), a participagcao social em processos
decisérios € uma forma de ampliacdo do espaco publico e reverbera no seu
conjunto, os interesses de uma coletividade, ao mesmo tempo em que fortalece
0S mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdao dos planos
de educacao nas varias instancias federativas.

Nesse sentido, podemos definir, a partir da analise do Boletim do GT 05
da Anped, algumas categorias que se constituem como pecas-chave desse
processo democratico: a mobilizacdo social, os desafios regionais, o

planejamento educacional e as formas de organizacdo das conferéncias.

O QUE DIZ O BOLETIM 09 DO GT 05 - ESTADO E POLITICA (ANPED)
SOBRE AS ETAPAS PREPARATORIAS DA CONAE

Ao analisarmos os relatos presentes no Boletim da Anped, observamos
que ha um esforco coletivo em torno da efetividade da participacdo de um
conjunto diverso de forcas progressistas, incluindo associacdes cientificas,
académicas, sindicatos e movimentos sociais, para reestabelecer os processos
democraticos na formulacdo de politicas educacionais, especialmente no que
tange ao Plano Nacional de Educacao (PNE) para a proxima década (2024-
2034). Para Aguiar (2010), a busca pela construcao das bases da organizagao
da educacdo, nos ultimos anos, encontra respaldo em eventos de grande
abrangéncia como a Conae, pois abordam as tematicas do planejamento
decenal de maneira muito clara.

Nesse quesito, a Conae 2024 emerge como um espaco crucial para o
planejamento da educagdao, funcionando como uma oportunidade de

aprendizado e um mecanismo de gestao democratica, uma vez que, nos relatos,
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a dimensao do planejamento educacional no Brasil é considerado ainda fragil,
0 que representa uma oportunidade vital para discutir e estabelecer diretrizes
para uma educacao de qualidade para todas as pessoas.

Esses pontos refletem a complexidade e a diversidade de desafios e
iniciativas presentes nos relatos, evidenciando uma combinacdo de estratégias
adaptativas e colaborativas, necessarias para uma abordagem participativa e
democratica na construcdo de politicas educacionais no Brasil, no que concerne
ao Plano Nacional de Educacao, entendido na perspectiva de Dourado (2017)
como o epicentro das politicas publicas.

Quando direcionamos a anadlise para os formatos das conferéncias,
podemos destacar uma diversidade de formas de realizacao. As conferéncias
preparatoérias foram realizadas em diferentes niveis — municipal, intermunicipal,
regional e nacional - e isso permitiu que o processo fosse abrangente e
acessivel a uma variedade de participantes em diferentes estagios da
organizacao.

Ainda nesse contexto houve a adocdo de formatos hibridos, combinando
eventos presenciais e remotos, inclusive por meio de audiéncias publicas,
permitindo a inclusdao de mais pessoas, especialmente em contextos com
dificuldades de deslocamento ou restricoes de tempo e orcamento. A
flexibilidade do formato remoto permitiu uma continuidade do processo, mesmo
em contextos de crise, garantindo que o debate educacional prosseguisse em
um ambiente colaborativo.

Quanto a realizacdao, as conferéncias foram estruturadas em multiplas
etapas (duas ou trés fases), facilitando um planejamento gradual e uma maior
concentragao das discussdes. Esse modelo permitiu a mobilizagdao e organizagao
das etapas seguintes, garantindo um amadurecimento progressivo dos debates.

A implementacdo em diferentes fases também possibilitou uma
coordenacao mais robusta entre as diversas regidoes e foruns municipais,
estaduais e distrital, promovendo uma articulacao eficiente entre os niveis local
e nacional.

As conferéncias presenciais foram vistas como fundamentais para a

Associagdo Nacional de Politica e Administragao da Educagdo



[} Revista Educagdo Bdsica em Foco, v.2, n.4, maio a agosto de 2024

consolidagcdo dos debates e da mobilizacdo. Elas proporcionaram uma
oportunidade para os participantes trocarem experiéncias diretamente,
consolidando as propostas discutidas nas etapas remotas e regionais. Esse
formato aprofundou o engajamento e a articulagao local, pois permitiu que
grupos que ja haviam trabalhado remotamente se reunissem para ratificar ou
ampliar suas propostas.

A andlise sobre o nivel de participacdo nas conferéncias preparatoérias
para a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), a partir dos relatos
fornecidos, revela uma série de desafios e éxitos em diferentes regides do pais,
especialmente no contexto pds-pandemia e apds periodos de descontinuidade
nas politicas educacionais. O nivel de participacdao nas referidas conferéncias
variou de acordo com as condigdes regionais, o comprometimento institucional
e os esforgos de mobilizagao local.

Entre os desafios apresentados no Boletim, ficam evidentes as
dificuldades de mobilizagao, com desafios especialmente em algumas regides,
como no Centro-Oeste e Sudeste do pais, onde houve resisténcia de alguns
orgaos governamentais, com enfrentamentos na indicacdao de delegados para a
conferéncia.

Os relatos demonstram que em outras regidoes, como Norte e Nordeste,
houve o apoio de redes colaborativas e articulacdo entre foruns estaduais,
capaz de garantir ampla participagdo nas conferéncias locais, regionais e
estaduais. O envolvimento ativo das liderancas e dos participantes locais
refletiu a importancia que a regido atribui a reconstrucao educacional.

De modo geral, um aspecto positivo observado foi a colaboracao entre
féruns estaduais e regionais, o que facilitou a coordenacao das conferéncias em
varios estados, mesmo diante de um curto prazo de organizacao. Os relatos
destacam que “o Brasil historicamente ndo priorizou a participacdao social no
planejamento educacional” (Boletim Anpae).

Nesse sentido, a CONAE, portanto, representou um momento crucial para
a ampliacao dessa participagdo, com o objetivo de democratizar as decisdes

sobre educacao e incluir um nimero maior de pessoas nas discussoes sobre as
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politicas publicas de educacao.
CONSIDERAGCOES

Conforme podemos observar na exposicao da anadlise dos relatos das
etapas que precederam a Conae 2024, houve um amplo processo de
mobilizacdo e participacao de varias regides do Brasil em relacdo a Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE), destacando a resisténcia e o empenho de
forcas progressistas, sindicatos, associacdes académicas e cientificas, além de
movimentos sociais.

Consideramos que as forgas progressistas tiveram um papel central para
restabelecer novas formas de participacdo social na formulacao de politicas
educacionais, com foco na relevancia do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2024-2034.

Por fim, consideramos que a adocdo de formatos hibridos (remotos e
presenciais) foi um fator-chave para garantir a participacao em um contexto de
desafios logisticos, mas o apoio governamental e a mobilizacao local ainda

foram determinantes no sucesso das conferéncias.
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