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O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO BRASIL
(2024-2034) EM DEBATE

Marcia Angela da Silva Aguiar?
Jodo Ferreira de Oliveira?

No Brasil, desde o inicio do governo do Presidente Luiz Indacio Lula da Silva,
em 2023, verifica-se uma ampla movimentacao em torno da formulagdao de
politicas publicas dirigidas a todos os setores da sociedade. Nesse sentido, o
Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) do
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2024-2034, uma vez que o PNE (2014-2024)
anterior encerrou sua vigéncia em junho de 2024. Tal acdo mobiliza o campo
politico, educacional e a sociedade civil organizada para o debate de objetivos,
metas e estratégias que visem promover avancgos na educagao brasileira.

N3o é tarefa simples analisar os processos politicos quando estes sao
recentes e envolvem politicas publicas e agdes de governos em uma republica
federativa como o Brasil, com 26 estados e um Distrito Federal e uma populagao
de mais de 210 milhdes de habilitantes, o que requer anadlises e avaliagdes
conjunturais, bem como a apreensdo das multiplas articulagdes e negociagdes
entre os entes federados, sobretudo no que concerne a cooperagao
interfederativa, sobretudo no campo da educacao.

No contexto das andlises e avaliagdes a respeito do PNE (2014-2024),
epicentro das politicas educacionais, conforme definido por Dourado (2017;
2020), o esforco de trazer a cena a multiplicidade de aspectos e dimensdes
envolvidas em sua implementacao constitui uma contribuicao deveras
significativa. Isso se deve, especialmente, ao cendrio politico nacional, que
sofreu grande impacto nesse periodo com a movimentacdo das forgas politicas
gue culminaram na ruptura institucional de 2016. Na ocasidao, a presidenta

eleita, Dilma Rousseff (2011-2016), foi afastada sob a alegacao de
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irregularidades fiscais, fato nunca comprovado e posteriormente reconhecido
como infundado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Com a ascensao do governo de Michel Temer (2016-2018), a
implementacao do PNE (2014-2024) sofreu impactos significativos, decorrentes
das mudancas e redefinicbes das politicas e agdes governamentais. Estas
mudancas, focadas na reducdo do Estado e na austeridade fiscal, alteraram o
préoprio funcionamento da maquina governamental. Tal alteracdo se evidenciou
no Ministério da Educacao, com a extingdo e reorientacdo de instancias que
mantinham interface direta com diversos segmentos da sociedade civil. Entre as
instancias afetadas, destacam-se a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino (Sase) e a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (Secadi). Além disso, houve alteragdes
na composicao do Conselho Nacional de Educagao, com a revogacao de um
decreto da Presidenta Dilma que nomeava 12 conselheiros para o 6rgao.

Uma das medidas de grande impacto, a partir do governo de Michel Temer
(2016-2018), foi a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Teto dos Gastos,
que interferiu nas politicas ministeriais e atingiu, no caso do Ministério da
Educacdo, as politicas direcionadas a educacao basica e superior, assim como o
modo de regulacdo e a propria insercdo da educacdao no processo de
desenvolvimento socioecondmico do pais, no cenario da globalizacdo econdmica
e do avango acelerado da internacionalizagdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Assim, os desafios sao multiplos para o pais cumprir os principios
constitucionais definidos na Carta Magna de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB/1996) e no PNE.

O Projeto de Lei do PNE (2024-2034) foi elaborado pelo Ministério da
Educacao a partir de contribuicdes consubstanciadas em documento resultante
da Conferéncia Nacional Extraordindria de Educacao (Conae), realizada pelo
Forum Nacional de Educacdao (FNE), em janeiro de 2024, precedida de
conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais congregando mais
de trés mil participantes.

O PNE (2024-2034) foi construido com a definicdo de metas para os

proximos 10 anos, contemplando pautas como financiamento da educacdo,
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educacao basica, escola em tempo integral, acesso a educacao superior,
educacao profissional e tecnoldgica e principios como inclusdao e equidade.
Abrange 18 objetivos, com 58 metas estabelecidas e 253 estratégias, que
permitem o seu monitoramento ao longo do decénio. Para cada objetivo ha
metas que os quantificam e estratégias que sinalizam as principais politicas,
programas e acgdoes de responsabilidade da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios. O quadro, a seguir, destaca os objetivos do Plano:

Quadro 1 - Objetivos do Projeto De Lei, que aprova o Plano Nacional de Educagao para
0 decénio 2024-2034

Objetivos Metas e/ou estratégias
—_ Ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a
Objetivo 1 ,
pre-escola.
Objetivo 2 Garantir a qualidade da oferta de educacgao infantil.
Assegurar a alfabetizagcao ao final do 2° segundo ano do
—_ ensino fundamental para todas as criangas, em todas as
Objetivo 3 . X . . ~ ~
modalidades educacionais, com inclusao e reducao de
desigualdades.
Assegurar que criancas, adolescentes e jovens em idade
— escolar obrigatéria concluam o ensino fundamental e o
Objetivo 4

ensino médio na idade regular, em todas as modalidades
educacionais, com inclusao e redugao de desigualdades.

Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino
Objetivo 5 fundamental e no ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com inclusao e redugao de desigualdades.

Ampliar a oferta de educagao integral em tempo integral

ObJetIVO 6 para a rede pl:lbllca

Promover a educacao digital para o uso critico, reflexivo e
Objetivo 7 ético das tecnologias da informacao e da comunicagao para
o exercicio da cidadania.

Garantir o acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia em
todos os niveis, etapas e modalidades na educacdo escolar
indigena, na educacdao do campo e na educacdo escolar
quilombola.

Objetivo 8

Garantir o acesso, a oferta de atendimento educacional
Objetivo 9 especializado e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo
da educacdo especial - PAEE e dos estudantes publico-alvo
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da educacdo bilingue de surdos - Paebs, em todos os niveis,
etapas e modalidades.

Assegurar a alfabetizagao e ampliar a conclusao da educagao

Objetivo 10 . . .
J basica para todos os jovens, adultos e idosos.
. Ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo profissional
Objetivo 11 L . . ~ ~ .
e tecnologica, com inclusao e redugao de desigualdades.
Garantir a qualidade e a adequacdao da formacao as
L demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das
Objetivo 12 . . ~ - ~
diversidades de populagbdes e seus territorios na educacgao
profissional e tecnoldgica.
_ Ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusdao na
Objetivo 13 P o . ~ P ~ .
graduacao, com inclusao e redugao de desigualdades.
_ Garantir a qualidade de cursos de graduacao e instituicoes
Objetivo 14 a 9 ¢ ¢

de ensino superior

Ampliar a formacdo de mestres e doutores, de forma
Objetivo 15 equitativa e inclusiva, com foco na prospecgao e solugao dos
problemas da sociedade.

Garantir formacgdo e condicdes de trabalho adequadas aos

Objetivo 16 o L
JEHVO profissionais da educagao basica.
Objetivo 17 Assegu.rar a participagcao social no planejamento e gestao
educacional.
Objetivo 18 Assegurar a qualidade e equidade nas condicoes de oferta da

educacao basica.
Fonte: elaborado pelos autores (2024), com base no texto do PNE (2024-2034).

O novo PNE traz inovagodes além da énfase em padrdoes de qualidade e
busca de maior equidade, ao especificar objetivos para a educagao basica
obrigatdria e para as modalidades de educacdo escolar indigena, educagao do
campo e educacao escolar quilombola, bem como metas relativas a educacgao
especial e educacao bilingue de surdos. No que concerne a educacdo superior,
sao objetivos do novo PNE: ampliar o acesso a permanéncia e a conclusdo na
graduacao com inclusao e reducao de desigualdades; garantir a qualidade de
cursos de graduacao em instituicdes de ensino superior; ampliar a formacao de
mestres e doutores, de forma equitativa e inclusiva, com foco na prospecgao e

solugao dos problemas da sociedade. Sao objetivos ambiciosos dada a reduzida
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efetividade do PNE (2014-2024), mas que reacende a luta e o debate em prol

de educacao de qualidade para todos e todas no pais.
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