[ Revista Educacdo Basica em Foco, v.2, n.4, maio a agosto de 2024

DIREITO A EDUCACAO NA AMAZONIA: SEM TEMPO A PERDER

Mark Clark Assen de Carvalho?
Josenir de Araujo Calixto?

Francisca do Nascimento Pereira Filha3

INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo refletir sobre o direito a educacdo na
Amazonia, em sua maxima amplitude, diante do desafio de superar as seculares
desigualdades educacionais. Em um momento em que o pais debate o novo
Plano Nacional de Educacao e o mundo, no contexto da emergéncia climatica,
volta seus olhos para esta regidao, que, simultaneamente, se configura como rica
em recursos naturais e apresenta baixissimo indice de desenvolvimento
econOmico, social e educacional.

Parte-se do pressuposto de que o Plano Nacional de Educacao (PNE), em
elaboracdao, deve reforcar a necessidade de uma abordagem cuidadosa das
desigualdades na oferta do direito a educacao, visto que essas desigualdades
agravam o cenario educacional e social. Além disso, é importante destacar que
tais desigualdades tém contribuido para a perpetuacdao de uma negligéncia
histérica em relacdo a educacado da populacao amazonica.

Este trabalho resulta de uma pesquisa bibliografica e documental ancorada
em textos legais e dados das estatisticas educacionais dos estados da Regido
Norte. Com isso, destaca-se o desafio de se buscar promover e assegurar o
direito a educacdo em sentido pleno em uma parte do Brasil, onde
marcadamente a pobreza, a exclusao social e os baixos indices de

desenvolvimento humanos se interpdem, contraditando como uma das principais
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caracteristicas da Amazonia que é a inestimavel riqueza de sua biodiversidade.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

O Brasil discute o novo PNE, por meio do Projeto de Lei n® 2.614/2024,
em um contexto de conflito sobre o financiamento das politicas que garantem a
efetivacao dos direitos sociais.

Enfrentar as desigualdades e as assimetrias na oferta do direito a educacao
é um eixo da proposta da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), realizada
em fevereiro de 2024. Nesse sentido, o novo PNE propde estratégias que
garantem politicas e programas nacionais de universalizacdao e democratizacao
de acesso de estudantes tanto a educacdo basica quanto ao ensino superior
publico. O direito a educacao é compreendido em maior amplitude, superando
uma visao fragmentada. Desse modo, 0 acesso a escola deve vir acompanhado
de condicobes de “[...] permanéncia, equidade, inclusao, qualidade,
enfrentamento e superacao das desigualdades, elevacdao da escolaridade,
melhoria do processo de ensino-aprendizagem, e éxito escolar” (FNE, 2024, p.
61).

Ao analisar o balanco do PNE em vigor até 2025, observa-se que a Regiao
Norte do Brasil enfrenta o maior desafio, no que se refere a garantia do acesso
a educacao basica. Assegurar uma vaga na escola, independentemente da
localidade ou das condicdes socioecondmicas dos estudantes e suas familias, é
a primeira medida para garantir o direito a educacdao. Isso porque a
acessibilidade a educacao na regido esta significativamente aquém da realidade
do restante do pais.

No atendimento a populacao de 0 a 3 anos, cuja meta é alcancar 50% de
cobertura para essa faixa etaria, menos de 21% das criangas frequentam a
escola. Embora haja um esforco, especialmente por parte dos municipios, que
conseguiram um incremento de 7 pontos percentuais na taxa de atendimento,
observa-se que é necessario investir mais para ampliar o niumero de vagas,

sobretudo nas capitais, que possuem maior densidade demografica. No
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atendimento da populacdo de 4 a 5 anos, enquanto as demais regidoes do pais
superam 90% de cobertura, os estados da Regidao Norte alcancam apenas 85%
FNE, 2024). Vale lembrar que, desde 2009, a obrigatoriedade e a gratuidade da
matricula foram estendidas para a populacdo de 4 a 17 anos (Brasil, 1998), o
gue configura uma violacao flagrante de um direito fundamental para muitas
pessoas.

Os indicadores sobre o atendimento no ensino fundamental apresentam
um quadro de estagnacao na cobertura das matriculas, agravado pela pandemia
da Covid-19, que causou um retrocesso de pelo menos 10 anos, em comparagao
com os dados de 2012. Em 2023, o atendimento foi de 95,7%, o que representa
uma queda de 1 ponto percentual em relagao a 2012. Desse modo, salienta-se
que os Estados de Rondonia, Acre, Amapa e Roraima apresentaram uma
retracdao superior a 1,5 ponto percentual no mesmo periodo, sendo superados
pelos Estados do Parana e de Santa Catarina, que tiveram as maiores quedas no

atendimento.

Esses resultados sugerem a possibilidade de que os grupos mais
vulneraveis, afetados pelas adversidades socioecon6micas e sanitarias
exacerbadas durante a pandemia, possam nao ter conseguido retornar ao
sistema educacional, o que demanda a atencao e a implementagao de
estratégias eficazes para minimizar as disparidades educacionais e
promover o acesso equitativo a educagao para todos os individuos dessa
faixa etaria (Brasil, 2024, p. 55).

Esse processo de exclusdo é observado ainda no indicador que mede o
percentual da populacao de 16 anos com, pelo menos, o ensino fundamental
concluido. A regidao norte alcangou o menor indice nacional, com 73,7%, com
destaque para o Acre, que manteve o nivel de atendimento em relagdo ao ano
de 2012 (Brasil, 2024).

O Brasil ainda enfrenta o desafio de universalizar o atendimento a
populacao de 15 a 17 anos, com 94% desse publico matriculado em 2023. A
Regido Norte é a que possui a menor cobertura, com 91,3% de atendimento.
Quando se analisa a matricula dessa faixa etaria no ensino médio, cujo objetivo
é alcancar uma meta de 85% de taxa liquida, verifica-se que os problemas se

agravaram na ultima década, resultando nos piores indicadores do pais.

Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo



[ Revista Educacdo Basica em Foco, v.2, n.4, maio a agosto de 2024

Ao comparar a disponibilidade do direito a educacdo entre a média de
outros estados brasileiros e os estados da Regido Norte, nota-se que a auséncia
de normatizacdes sobre padrdoes de infraestrutura afeta de forma decisiva o
acesso a escola. Itens basicos como o acesso a agua potavel, banheiros internos,
energia elétrica, cozinha e saneamento sdo fundamentais, mas é alarmante que
menos de 65% das escolas do Acre e Roraima nao disponham de agua potavel
para os seus estudantes.

Isso evidencia a urgéncia da implementacao imediata do Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) e a necessidade de um acréscimo no financiamento das
politicas educacionais, especificamente para os entes federativos da Amazo6nia,
com o objetivo de acelerar a reducao das desigualdades educacionais, conforme

aprovado na Conae de 2024.

Acrescer, aos valores do CAQi e do CAQ, fatores de ampliagcdo que
considerem a desigualdade socioecon6mica brasileira e a divida historica
com a populagao negra e indigena em todas as etapas e modalidades. H3,
também, que se ampliar os valores do CAQi e do CAQ considerando a
heterogeneidade territorial do pais e as desigualdades regionais e
intrarregionais existentes, como é o caso da Regidao Amazonica que exige
custos mais elevados para a implementacao das atividades desenvolvidas
nas instituicoes educativas (FNE, 2024, p. 183).

A criacdo de mecanismos de financiamento das politicas educacionais na
Amazobnia representa um passo significativo no reconhecimento das
singularidades da regidao e das condicdes limitantes impostas por questdes
geograficas, extensdo territorial e dificuldades de acesso a grande parte dos
povoados, tanto urbanos quanto rurais. Soma-se a isso a existéncia de um
curriculo que desconsidera a diversidade étnica e cultural, agravada por um
modelo de organizacao escolar que nao dialoga com as esperancgas, expectativas
e necessidades da populagcao amazonica.

Diante disso, reitera-se o desafio urgente de formular e implementar
politicas publicas que superem visdes reducionistas e preconceituosas do
territério amazdnico. E necessario abandonar modelos de desenvolvimento
predatorios e excludentes, que se mostram insuficientes para enfrentar os
grandes desafios presentes nas diversas realidades amazobnicas, com sua

pluralidade e diversidade de culturas, tradicdes, etnias e povos.
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CONSIDERACOES

A politica educacional para a Regido Amazonica, na proxima década,
conforme aponta a Declaracdo sobre Educacao e Amazoénia, da Comunidade de
Desenvolvimento Integral e Educacao Rural e Intercultural, precisa enfrentar o
desafio de corrigir as desigualdades no acesso a educacdo basica, além de
desenvolver e fortalecer as iniciativas de formacdo integral em todos os niveis
de ensino.

A implementacdo efetiva do Custo Aluno-Qualidade, com acréscimos para
os estados da Amazonia, é indispensavel. Da mesma forma, a priorizagao dos
processos de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos e da execugao dos
Planos Nacional e estaduais de educacdo para a proxima década deve ser
assegurada.

Reitera-se, portanto, o desafio urgente de formular e implementar politicas
publicas que superem visdes reducionistas e preconceituosas do territdrio
amazonico. E necessario abandonar modelos de desenvolvimento predatérios e
excludentes, que se mostram incipientes e insuficientes para enfrentar os
grandes desafios presentes nas diversas realidades amazlOnicas, com sua

pluralidade e diversidade de culturas, tradigdes, etnias e povos.
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