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INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar dados sobre a relagao entre a avaliagao externa e a
responsabilizacdo educacional na gestdao dos municipios brasileiros. Para tanto, baseia-
se nas respostas dos secretarios municipais de educacdo ao questionario do Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb), aplicado em 2023.

As avaliagdes externas da educacdao tém sido utilizadas como instrumento de
gestao educacional. Contudo, seus usos tém servido para reorientar as politicas
publicas, muitas vezes, distanciando-se dos objetivos pedagdgicos a que originalmente
deveriam servir, especialmente quando associados a responsabilizacdo educacional.
Esta, por sua vez, é compreendida como um dispositivo que busca incidir sobre o
trabalho desenvolvido pelas escolas e seus profissionais. Isso ocorre seja por meio de
repercussoes simbdlicas — como a divulgacdo de rankings —, seja por consequéncias
materiais — como a concessao de prémios, bonus ou diferentes tipos de sangbes —,
tendo como base os resultados das avaliagdes externas formuladas pela Unido, pelos
estados ou pelos préprios municipios.

No Saeb 2023, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep, 2025) disponibilizou 5.568 questionarios aplicados aos secretarios
municipais de educagao em forma de microdados em seu site. Desses, 5.001 foram
respondidos total ou parcialmente, enquanto 567 constam como nao-preenchidos. Os
dados foram analisados com o uso de estatistica descritiva e expressos em percentuais,
para melhor compreensao. Além disso, foram selecionadas as questdes que tratam de
avaliagao externa e responsabilizagao educacional — Q023; Q024; Q139; Q141; Q144;
Q149; Q51; Q152 —, considerando os itens associados aos usos do Indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).
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RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

O protagonismo que as avaliacoes externas vém adquirindo ao longo dos
anos tem gerado uma série de consequéncias que impactam as redes escolares.
Diante desse cendrio, no questionario do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) de 2023, os secretarios municipais foram questionados sobre se
as avaliacdes orientam o que deve ser ensinado na rede municipal. As respostas

a essa pergunta estao apresentadas no Grafico 1.

Grafico 1 - Respostas dos secretarios municipais de educacdo sobre se as avaliacdes externas
orientam o que deve ser ensinado na rede municipal (Saeb 2023)

Grafico 1 - Q023: As avaliacOes externas tém
direcionado o que deve ser ensinado na rede
municipal
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Fonte: Inep (2023).

Observa-se que 67,1% (n=3.339) dos respondentes concordam que as
avaliacdoes direcionam o que é ensinado nos municipios e 25,2% (n=1253)
concordam fortemente, totalizando 92% daqueles que afirmaram que as
avaliacOes externas possuem papel determinante naquilo que deve ser ensinado.

O protagonismo das avaliagbes sobre o curriculo escolar e a pratica
docente suscita inumeros questionamentos, visto que, no afa de se alcancgar
melhores resultados, elas acabam atuando como limitadoras ou redutoras do
curriculo escolar e induzem praticas performativas por parte dos docentes. Essa

influéncia entre o que se ensina e o que se avalia pode estar associada a um
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certo fascinio dos gestores educacionais pelas avaliagdes externas, os quais lhes
atribuem o potencial de promover mudancas nas redes de ensino.

Nessa mesma linha, quando os secretarios de educacdo foram
perguntados se as avaliacbes externas tém ajudado a melhorar o processo de

ensino e aprendizagem, eles responderam conforme o Grafico 2.

Grafico 2 - Respostas dos secretarios municipais de educacdo sobre se as avaliacdes externas
tém ajudado a melhorar o processo de ensino e aprendizagem (Saeb 2023)

Grafico 2 - Q024: As avaliacdoes externas tém
ajudado a melhorar o processo de ensino e
aprendizagem na rede municipal
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Fonte: Inep (2023).

Para 94,7% (n=4.716) dos respondentes, as avaliagcbes externas
contribuem para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem, e apenas
5,3% (n=264) discordam ou discordam fortemente dessa afirmativa.

As respostas suscitam reflexdes relevantes, que merecem ser
aprofundadas em pesquisas sobre o tema. A primeira delas diz respeito aos
termos "“ensino” e “aprendizagem” e aos respectivos conceitos que o0s
sustentam. Quando a maioria dos secretarios afirma que houve melhoria nos
processos de ensino e aprendizagem como consequéncia das avaliacdes
externas, é necessario indagar quais evidéncias sustentam essa afirmacao e se,
de fato, hd uma relacdao causal envolvida. Considerando que tanto o ensino
quanto a aprendizagem sao processos influenciados por multiplos fatores, é
fundamental ultrapassar a barreira da compreensao meramente baseada na
percepcao dos resultados, superando, assim, o nivel das aparéncias.

A associacdo entre avaliagcbes externas e a qualidade da educacgao
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apresenta limites, tanto do ponto de vista metodolégico quanto pedagdgico.
Ainda que possam indicar, em parte, algum avanco no desempenho discente, os
resultados das avaliagcdes ndao devem ser explicados exclusivamente pela
dimensdo cognitiva captada nos testes de proficiéncia, pois existem outros
fatores — inclusive ndao mensuraveis — e insumos que influenciam a qualidade
do ensino e da aprendizagem.

Quando perguntados se utilizavam o desempenho dos alunos nas
avaliagOes externas como critério para progressao ou promogao nos planos de
carreira dos professores, 12% (n=536) dos secretarios responderam que sim, e
88% (n=4.795), ndo. E possivel inferir que, nos municipios onde a progress&o
dos professores considera o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas,
esta instituido um modelo de responsabilizacdo forte, uma vez que tal pratica
acarreta implicagdes materiais para o professor, com efeitos diretos sob seus
salarios. Embora esse mecanismo seja utilizado por uma minoria dos municipios,
trata-se de um dado que merece atencao, pois revela que os usos das avaliagoes
continuam sendo aperfeicoados, muitas vezes com impactos negativos sobre o
trabalho docente, seja por meio de constrangimentos a autonomia pedagdgica,
seja pelos efeitos simbdlicos e materiais das iniciativas de responsabilizagao.

Quando perguntados se a Secretaria Municipal de Educacao (SME) utiliza os
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) (Q144),
97% (n=4.795) responderam sim, e apenas 3% (n=163) afirmaram nao utilizar.
Esse alto indice denota a difusdao desse indicador entre as municipalidades.
Provavelmente, esse uso difundido se deve, em grande parte, a sua vinculacao
a uma concepgao de qualidade mensuravel, de facil compreensdo, bem como ao
fato de o Ideb estar atrelado a um sistema de metas que impde desafios as
redes de ensino.

O Ideb institui um sistema de responsabilizacao simbdlica fomentado pelo
governo federal. Entretanto, localmente, seus usos tém sido associados a formas
de responsabilizacdo com consequéncias fortes para as escolas e os profissionais
da educacao das redes municipais. Dessa forma, indagados sobre o grau de

importancia do Ideb para algumas acdes, as respostas dos secretdrios se
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encontram no Grafico 3.

Grafico 3 - Respostas dos secretarios municipais de educacdo sobre o grau de importancia do
Ideb para algumas acoes de responsabilizacdo (Saeb 2023)

Grafico 3 - Grau de importancia do Ideb em acdes de responsabilizacdo
educacional (Q149; Q51; Q152)
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Fonte: Inep (2023).

Para esses itens, o questionario do Saeb 2023 orientava os secretarios a
indicarem a importancia do Ideb para um conjunto de agdes, em uma escala de
1 a 4, sendo que 1 correspondia ao Ideb como “absolutamente importante” para
a acdo desenvolvida no municipio, enquanto 4 indicava baixa ou nenhuma
importancia do Ideb para o desenvolvimento da acao.

Quanto a utilizacdo do Ideb para premiar as escolas com melhores
resultados, 35% (n=1.606) afirmaram que o indicador tem ™“absoluta
importancia” para essa agao, enquanto 29% (n=1.335) disseram que o Ideb nao
tem importancia nesse contexto. A premiacdo de escolas configura-se como uma
estratégia tipica das politicas de responsabilizacdo educacional, uma vez que é
voltada a recompensar o desempenho nas avaliagdes externas. Nesse sentido,
observa-se que os municipios readéquam os objetivos do Ideb para atender a
finalidades especificas definidas pelas redes de ensino.

J& no tocante ao pagamento de bonificacdo para professores, 38%
(n=1.713) dos secretarios afirmaram que o Ideb tem “absoluta importancia”
para o desenvolvimento dessa acao nos municipios, enquanto 37% (n=1.678)
responderam que nao utilizam o indicador para esse fim. A bonificacdo é uma

forma de incentivo ao trabalho docente, a qual se fundamenta na justificativa
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de que conceder vantagens financeiras aos professores contribui para que
trabalhem mais e melhor (Oliveira, 2010).

Ademais, no que concerne ao remanejamento de diretores escolares, 36%
(n=1.601) dos secretarios informaram que o Ideb tem “absoluta importancia”
para essa acao, ao passo que 35% (n=1.572) afirmaram que o indicador nao
tem importancia nesse contexto. O remanejamento de diretores com base no
Ideb pode envolver dois movimentos distintos: o de punir os profissionais que
nao conseguiram elevar a proficiéncia medida pelo Sistema de Avaliacdao da
Educacdo Basica (Saeb); ou o de realocar diretores que implementaram boas
praticas para escolas que enfrentam maiores desafios na melhoria da
aprendizagem dos estudantes.

E preciso enfatizar que, como a formulacdo dos itens sobre os usos do Ideb
solicitava aos secretdrios que indicassem o grau de importancia do indicador
para diferentes agoes, utilizando uma escala numérica, pressupde-se que a
escolha dos valores intermediarios (2 e 3) esteja associada a usos esporadicos,
a descontinuidade das acdes ou a hibridizacdo com outras avaliacbes e
indicadores locais no desenho de iniciativas de responsabilizacdo. Sob essa 6tica,
os usos do Ideb tendem a assumir contornos mais complexos; pois, mesmo
guando ndo ocupa um papel de protagonismo, o indicador continua sendo
mobilizado, de alguma forma, pelas municipalidades que nao lhe atribuem

“absoluta importancia”.

CONSIDERAGCOES

Os dados apresentados confirmam o protagonismo que as avaliagdes externas
vém assumindo na conducdo das politicas educacionais, bem como os diversos usos
gue os gestores educacionais fazem de seus resultados. Nesse contexto, é perceptivel
a reducdo da qualidade da educacdo a medida de proficiéncia obtida pelos estudantes
nos exames.

Outrossim, observa-se o estabelecimento de uma relacao causal entre essa
medida e os processos de ensino, fato que leva a associacdo direta com a

performatividade docente. Por conseguinte, destaca-se a emergéncia de politicas de
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responsabilizagao que recaem sobre os gestores escolares e os professores, muitas
vezes invertendo a hierarquia dos problemas que, de fato, impactam a educacao

municipal.
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