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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é discutir criticamente as relacdes entre politicas
de accountability e valorizacdo docente, considerando os impactos dessas
articulacdes na construcao da profissionalidade dos professores. Para tanto, o
estudo adota uma abordagem qualitativa de carater exploratorio, centrada na
analise de uma lei que regulamenta a carreira do magistério do estado da Bahia.

Accountability é um termo que tem ganhado cada vez mais destaque na
area da educacado. Trata-se de um conceito que se refere a responsabilidade e a
prestacao de contas de individuos, organizacdoes e governos em relagao as suas
acoes, decisdes e resultados. Em outras palavras, é a obrigacao de assumir a
responsabilidade pelos proprios atos e prestar conta sobre eles. No ambito
educacional, accountability € um conceito que vem sendo discutido e criticado
porgue tem intensificado o trabalho docente, acarretando uma pressao por
melhorias em resultados nacionais e internacionais (Oliveira, 2018).

O debate em torno da valorizacdo do magistério tem se intensificado no
ambito das politicas educacionais, sobretudo em contextos marcados por
reformas orientadas pela ldgica da Nova Gestao Publica (NGP). Essa abordagem
é fruto de um deslocamento paradigmatico nas formas de gestdo das politicas
publicas, visto que é marcadamente influenciada por modelos gerencialistas que

priorizam a eficiéncia, a eficacia e os resultados mensuraveis. Ao transpor tais
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concepcdes para o campo educacional, a accountability tende a ser
operacionalizada por meio de avaliagdes em larga escala, metas de desempenho
e instrumentos que visam aferir o desempenho das escolas e, particularmente,
dos professores (Barroso, 2005; Afonso 2009).

Além disso, o discurso meritocratico que muitas vezes acompanha as
politicas de responsabilizacdo tende a individualizar os problemas estruturais da
educacdo, pois, na medida em que desconsidera fatores socioeconOmicos,
culturais e institucionais, responsabiliza-se exclusivamente o professor pelo

desempenho escolar (Freitas, 2005; Oliveira, 2009).

ANALISE DOS DADOS

Os impactos dessa politica tém ocasionado efeitos deletérios para o
magistério, o que se evidencia na perda e/ou dificuldade em usufruir dos direitos
e vantagens garantidos nos termos da Lei n. 8.261, de maio de 2002, que
regulamenta a carreira docente no Estado da Bahia. Um exemplo claro dessas
vantagens e direitos é a Gratificacdo de Estimulo ao Aperfeicoamento
Profissional (Geap). Anteriormente, para fazer jus a referida gratificacdo, era
necessaria a comprovacdo de aproveitamento e conclusdo de cursos de
atualizacao, aperfeicoamento ou pds-graduacdo, conforme explicitado no Art.
82:

Art. 82 O Professor e o Coordenador Pedagédgico fardo jus a Gratificacao
de Estimulo ao Aperfeigoamento Profissional por comprovagdao, com
aproveitamento, de conclusao de cursos de atualizagdo, aperfeicoamento
ou pés-graduacao, desde que observados os seguintes requisitos:

I - existéncia de correlacdo entre o curso e a respectiva habilitacdo ou
area de atuacdo;

II - comprovagao de aproveitamento de curso, mediante apresentagao do
correspondente diploma ou certificado;

III - cumprimento da carga horaria minima estabelecida, integralizada
em Unico curso;

IV - curso promovido pela Secretaria da Educacdo ou instituicdes publicas
e privadas, nacionais ou estrangeiras, devidamente reconhecidas pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC ou validadas pela Secretaria
da Educagao do Estado da Bahia (Bahia, 2002, n.p.)

No entanto, a Lei n. 14.039, sancionada em 2018, alterou o Art. 82 do
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estatuto do magistério, o que criou ébices importantes para o usufruto desse
direito por parte dos integrantes do magistério publico do Estado da Bahia. Com

a alteracao, a nova redacao ficou assim:

Art. 82 O Professor e o Coordenador Pedagdgico fardo jus a Gratificacao
de Estimulo ao Aperfeicoamento Profissional e a Melhoria do Ensino,
devida em razao da qualificagao profissional e da melhoria do
desempenho escolar, desde que observados os seguintes requisitos:

I - existéncia de correlacdo entre o curso e a respectiva area de atuacao,
a ser aferida pela Secretaria de Educagao previamente a realizagdao do
curso, na forma a ser definida em regulamento;

IT - comprovacgao de aproveitamento dos cursos previstos no art. 83 desta
Lei mediante apresentacao de certificado ou diploma;

III - cumprimento da carga horaria minima estabelecida, integralizada
em Unico curso;

IV - que o curso tenha sido promovido pela Secretaria da Educagao ou
instituicGes publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, devidamente
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo - MEC;

V - alcance da meta anual de desempenho pela unidade escolar de lotacao
do Professor ou do Coordenador Pedagdgico (Bahia, 2018, n.p.).

Além da modificacdo em relagdao a natureza dos cursos no caput do Art.
82, ocorre uma mudanca na denominacao da vantagem para "Gratificacdo de
Estimulo ao Aperfeicoamento Profissional e a Melhoria do Ensino (Geapme)".
Além disso, a inclusdao do Inciso V condiciona a obtencao da Geapme pelos
docentes ao alcance da meta de desempenho (Melhoria do Ensino) pela escola
em que atuam, utilizando-se do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb).

A analise evidencia os efeitos de uma reconfiguracao normativa na carreira
docente no Estado da Bahia, especialmente no que se refere a concessao da
Geap. De fato, com base no Art. 82 da Lei n. 8.261/2002, em sua redacgao
original, a gratificacdo era atribuida aos professores e coordenadores
pedagdgicos mediante comprovacdo de formagao continuada, desde que
houvesse correlacdo com a area de atuacao, aproveitamento comprovado, carga
horaria minima e certificacdo por instituicbes reconhecidas pelo MEC ou pela
Secretaria de Educacgao (Bahia, 2002).

Com a promulgacdao da Lei n. 14.039/2018, observa-se uma inflexao
paradigmatica: a gratificacdo passa a ser condicionada ndo apenas a formacao

do professor, mas também ao desempenho da escola em que é lotado no Indice
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de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Dessa forma, o Inciso V do Art.
82 implica na privacdo desse direito aos docentes, ainda que estejam
qualificados academicamente (Bahia, 2018).

Segundo Stephen Ball (2006), esse tipo de politicas produz um ethos
performativo, no qual o valor do professor ndo € medido por sua formagao ou
compromisso ético, mas pela capacidade de responder positivamente a metas
externas e, muitas vezes, descontextualizadas. Nessa mesma linha, Dermeval
Saviani (2008) vai além e critica as reformas que deslocam a responsabilidade
pelo fracasso educacional para os professores e estudantes, visto que
desconsideram a estrutura desigual do sistema educacional brasileiro.

Embora o Estado neoliberal ndao abandone suas fungdes, elas sao
ressignificadas com base na logica da eficiéncia, competitividade e
responsabilizacao individual. Nesse cenario, a politica de valorizacao docente é
desvirtuada: deixa de ser um direito vinculado a qualificacao profissional para
se transformar em um prémio condicionado ao desempenho da coletividade
escolar. Consequentemente, ignora-se as desigualdades territoriais, as
dificuldades estruturais das escolas publicas, especialmente em territdrios
vulnerabilizados (Neves, 2005).

Curi e Holzmann (2014) alertam que os indicadores de desempenho, como
o Ideb, nao sao neutros, tampouco refletem a complexidade do processo
educativo. Assim, ao serem utilizados como critério para concessao de
gratificagOes, produzem efeitos perversos, tais como a competicdo entre escolas,
a padronizacao curricular e o estreitamento dos objetivos educacionais.

Portanto, nesse contexto, tem-se o seguinte paradoxo: professores com
alta qualificacdo sdo excluidos da gratificacdo ndo por insuficiéncia de formacao,
mas por trabalharem em escolas com resultados abaixo das metas
estabelecidas. Esse modelo, por sua vez, ignora que o desempenho escolar esta
relacionado a fatores extrinsecos ao trabalho docente, como infraestrutura,
composicao social do alunado, gestao escolar, financiamento e apoio pedagdgico
(Ferreira; Costa, 2020).
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CONSIDERAGCOES

Conclui-se que a logica da responsabilizacdao, ancorada em politicas de
accountability e em mecanismos meritocraticos de afericdo de desempenho, tem
produzido impactos significativos sobre a carreira docente no Estado da Bahia.

Nesse sentido, a alteracdo da legislacdo analisada evidencia o
deslocamento da valorizagcdao como direito para um modelo de recompensa
condicionado ao alcance de metas escolares, o que compromete o principio
constitucional de valorizacdo do magistério. Além disso, desconsideram-se as
desigualdades estruturais que afetam as escolas publicas, transferindo-se,
assim, aos docentes a responsabilidade exclusiva por fatores que extrapolam

sua atuacao.
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